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3. Bezrobocie na Swiecie
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V. Problemy spoteczne wspotczesnego Swiata




Czym jest bezrobocie?

-+ W gospodarce kazdego parnstwa wystepuje zjawisko bezrobocia.
- Pojawia sie ono wtedy, gdy osoby zdolne do pracy i jednoczesnie jej poszukujace nie moga znalez¢ zatrudnienia.
- Wielko$¢ tego zjawiska okresla sie najczesciej za pomoca wspétczynnika (stopy) bezrobocia.

bezrobotni (zarejestrowani)

wspétczynnik (stopa) bezrobocia = *100 (%) | | s, = AE + 100 (%)

Z

aktywni zawodowo

- Za prég niskiego bezrobocia uznaje sie warto$§¢ mniejsza niz 4%.
- Przy takim poziomie osoby poszukujace pracy maja szanse szybko ja znalez¢.
- Im wyzsza jest stopa bezrobocia, tym sytuacja oséb chcacych podja¢ prace jest gorsza.
- Stopa bezrobocia nie jest precyzyjna miara zjawiska.
- Jej wysokos¢ zalezy bowiem od arbitralnie przyjmowanych kryteriéw prawnych.
- Te rdznia sie w zaleznosci od panstwa, jak i w czasie.

_—
=

L A WP
S 2N
v . ; \.
i )
|




Definicja “bezrobocia” w prawie polskim

-+ W Polsce, w sensie prawnym, bezrobotnym jest osoba niezatrudniona i nie
wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy, nie uczaca sie w szkole w systemie dziennym,
zarejestrowana we wiasciwym powiatowym urzedzie pracy, jezeli:

- ukoriczyta 18 lat, z wyjatkiem mtodocianych absolwentéw,
- kobieta nie ukoiiczyta 60 lat, a mezczyzna 65 lat,
- nie nabyta prawa do emerytury, renty inwalidzkiej,
- nie jest witascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni
powyzej 2 ha przeliczeniowych,
- nie jest osoba niepetnosprawna, ktérej stan zdrowia nie pozwala na podjecie
zatrudnienia nawet w potowie wymiaru czasu pracy,
- nie jest osoba tymczasowo aresztowana i nie odbywa kary pozbawienia wolnoéci,
- nie uzyskuje miesiecznie dochodu w wysokosci przekraczajacej potowe
najnizszego wynagrodzenia,
- nie pobiera zasitku statego, lub renty socjalne;j.
- Stopa bezrobocia nie jest precyzyjna miara zjawiska.
- Jej wysokos¢ zalezy bowiem od arbitralnie przyjmowanych kryteriéw prawnych.
- Te rdznia sie w zaleznosci od painstwa, jak i w czasie.
-~ Mozna temu zaradzi¢ na kilka sposobéw, np. ustalajac miedzynarodowe

standardy mierzenia bezrobocia, badz tez uzywajac innych miernikéw takich jak
stosunek ilosci zatrudnionych do ludnosci w wieku ekonomicznie czynnym.




Bezrobocie BAEL wg Miedzynarodowej Organizacji Pracy i Eurostat

-+Wyspecjalizowana agencja ONZ - Miedzynarodowa Organizacja Pracy oraz Europejski Urzad Statystyczny -
Eurostat prezentuja nieco inne podej$cie metodologiczne niz urzedy pracy w Polsce do zjawiska bezrobocia.

<+Zgodnie z tym podejsciem GUS na potrzeby Eurostatu, prowadzi co kwartat Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) wsréd grupy wiekowej od 15 do 89 lat i bezrobotnym jest osoba, ktéra w badanym tygodniu:

- nie byta osoba pracujaca, np. nie pracowata “na czarno”,

- aktywnie poszukiwata pracy, zaliczamy takze osoby ktére oczekiwaty na podjecie pracy (znalazty ja juz i oczekiwatly na
jej formalne rozpoczecie),

- byta gotowa podjac¢ prace w ciagu dwdéch tygodni nastepujacych po badaniu.
- Uzyskane w ten sposéb wyniki sa bardziej wiarygodne i nieco nizsze od prezentowanych w Polsce.
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Rodzaje bezrobocia

- Istnieje wiele rodzajéow bezrobocia.
- Ze wzgledu na czas trwania wyréznia sie bezrobocie:
- krétkotrwate - trwajace nie dtuzej niz 3 miesiace,
- $redniookresowe - trwajace od 3 miesiecy do 1 roku,
- dtugotrwate — trwajace powyzej 1 rok,
- chroniczne - oznaczajace najbardziej dtugotrwate
bezrobocie.
- Analizujac przyczyny powstania tego zjawiska, wyrdznia sie
bezrobocie:
- przejsciowe (frykcyjne) — spowodowane najczesciej zmiana
zawodu, pracy lub miejsca zamieszkania; jest zazwyczaj
krotkotrwate,

- koniunkturalne (cykliczne) - efekt zwolniei grupowych na
skutek znacznego spadku popytu na towary, np. w czasie
kryzysu gospodarczego,

- strukturalne — wynika z niedostosowania wyksztatcenia i
kwalifikacji pracownikéw do wymagai rynku pracy,

- technologiczne - wiaze sie $ci$le z postepem
technologicznym oraz automatyzacja produkgii,

—-sezonowe — spowodowane spadkiem zapotrzebowania na
pracownikéw sezonowych, gtownie w rolnictwie i turystyce.




Bezrobocie utajone

- Bezrobocie utajone - nie jest ono rejestrowane i trudno je doktadnie okresli¢ (w liczbach), poniewaz :
- zatrudnienie jest sztucznie wzmagane,

- wystepowato ono np. w Polsce w okresie komunizmu - zatrudniano wtedy znacznie wieksze ilosci 0séb, niz wynikato to
z faktycznych potrzeb (nastepowato dublowanie stanowisk pracy),
- wystepuje tzw. bezrobocie agrarne, bedace skutkiem przeludnienia agrarnego - obecnie jest ono typowe dla krajow
stabo rozwinietych gospodarczo, bedacych gtéwnie w | fazie rozwoju gospodarczego (fazie przedindustrialnej),

- bezrobocie wystepuje wsrdd ludzi, ktérzy zrezygnowali z poszukiwania pracy z powodu zniechecenia po wielu
nieudanych prébach - ten rodzaj bezrobocia wystepuje obecnie w krajach wysoko rozwinietych.

Bezrobociem agrarnym dotknieci sa rolnicy



Fazy bezrobocia w ujeciu psycholog

- Faza 1: Obawa utraty pracy — pobudzenie,
zmiany nastroju, labilno$¢ emocjonalna;

- Faza 2: Szok po utracie pracy - poczucie
kleski, krzywdy, upokorzenie, lek przed
przysztoscia, przygnebienie;

- Faza 3: Wchodzenie w sytuacje bezrobocia
i optymizm - efekt urlopu, traktowanie
sytuacji jako przejSciowej, aktywnos¢,
wiara w sukces;

- Faza 4: Pesymizm i rezygnacja — negatywne
reakcje emocjonalne, problemy zdrowotne
i finansowe;

- Faza 5: Fatalizm i apatia, dopasowanie do
sytuacji — poczucie beznadziejnosci,
dazenie do izolacji spotecznej, redukcja
oczekiwan zyciowych i zainteresowan.




Stopa bezrobocia na Swiecie, jej przyczyny i zmiany wartosci

- Zmiany stopy bezrobocia wynikaja przede wszystkim z aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j i polityczne;j.

-Na jej wielko$¢ duza znacznie mialy Swiatowe kryzysy gospodarcze oraz wazniejsze wydarzenia (konflikty, zamachy
terrorystyczne, epidemie) przektadajace sie na zmiane nastrojéow na gietdach swiatowych.

- Jej warto$¢ wzrosta w czasie epidemii koronawirusa (szczegélnie dotyczyto to krajéw zwiazanych z branza turystyczna).

-Jej poziom wynika takze ze zmian przyrodniczych (susze lub wielkie katastrofy przyrodnicze o znaczeniu
ponadlokalnym), bedacych nastepstwem globalnego ocieplenia (widoczne sa one w krajach afrykanskich).
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Stopa bezrobocia na Swiecie

-+ W poszczegélnych krajach Swiata zmiany stopy bezrobocia w ostatnich kilkudziesieciu latach pokrywaty sie w

duzym stopniu ze zmianami wystepujacymi w Swiecie.

- Nie znaczy to, ze nie brakowato krajéw w ktérych nawet w okresach kryzyséw gospodarczych stopa bezrobocia
malata lub w niewielkim stopniu sie zmieniata, np.:
-w latach 2000 - 2003: Kolumbia, Algieria, Ghana, Kuba, Kazachstan, Ukraina, Uzbekistan, Litwa i Rosja.
-w latach 2008 - 2009: Biatorus, Kongo, Algieria, Indonezja, Mali, Sudan i Syria.

- Wystepowaly tez kraje, w ktérych stopa bezrobocia wzrastata, podczas gdy na Swiecie wystepowat trend spadkowy,
-np. w latach 2016 - 2018: Argentyna, Brazylia, Chile, Kostaryka, Urugwaj oraz Algieria, Irak i Nigeria.

% Zmiany stopy bezrobocia w wybranych krajach na podstawie danych Banku Swiatowego
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~Najwyzsza stopa bezrobocia obecnie wystepuje w krajach Afryki Potudniowej i basenu Morza Srédziemnego.
- Najnizsza wystepuje natomiast w krajach Zatoki Perskiej (ZEA, Bahrajn, Katar, Kuwejt).

- Stopa bezrobocia nie zawsze przedstawia zupetnie poprawny obraz sytuacji na rynku pracy - nie wykazuje bezrobocia

160"

Stopa bezrobocia na Swiecie

ukrytego — agrarnego, wystepujacego powszechnie w rolnictwie w krajach Afryki i Azji Potudnio
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Stopa bezrobocia wedtug wojewodztw w styczniu 2023 r.

-+ W Polsce najwyzsza stopa bezrobocia
wystepuje obecnie w wojewéddztwie:
- warmiiisko-mazurskim - 9,3%

(istniato tu niegdys duzo PGR-6w),
- podkarpackim - 9,2%,
= lubelskim - 8,4%,
- Swietokrzyskim - 8,2%,
- kujawsko-pomorskim - 7,8%,
= podlaskim - 7,6 %,
= zachodniopomorskim - 7,1%,
- opolskim - 6,4%.
- Najnizsza stopa bezrobocia
zanotowano w wojewéddztwach tj.:
- wielkopolskie — 3,1 %,
- §laskie - 3,9%,
- mazowieckie - 4,4%,
= lubuskie - 4,7%,
= dolnoslaskim - 4,7 %,
- matopolskie - 4,8%,
- pomorskie - 4,9%,
- tédzkie - 5,7 %.

Stopa bezrobocia
rejestrowanego (w %
S wg wojewodztw na koniec
stycznia 2023 r.:
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Stopa bezrobocia wg powiatow w styczniu 2023 roku
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“High technology” i wydajnosc pr zrobocie

- Do systematycznego zmniejszania miejsc pracy w przemysle R ﬂ‘} 3‘
przyczynia sie “high-technology” (wysoka technika) oraz | '
rosnaca w szybkim tempie wydajno$¢ pracy.

-+ W Niemczech w branzy samochodowej w latach 1991-1995
zlikwidowano ponad 300 000 miejsc pracy, zwiekszajac przy
tym liczbe wytwarzanych rocznie pojazdéw.

- Do produkcji jednego samochodu “Ford Escort" potrzeba byto w
1997 r. 25 godzin, w roku 2000 juz tylko 17,5 godziny.

- Scalenie koncernéw regionalnych Forda w dwie wielkie
jednostki funkcjonujace w Stanach Zjednoczonych i Niemczech,
obstugujace rynki catego $wiata oraz wykorzystujace mozliwosci
projektowania nowego samochodu za pomoca wideo-techniki i
komputerowego przetwarzania danych ponad oceanem,
przynosi koncernowi nie tylko miliardowe oszczednosci w
kosztach produkciji:

- koncern zaoszczedzit w ten sposéb na tysiacach miejsc pracy dla
wysoko wykwalifikowanych, dobrze ptatnych menedzeréw,
inZynierdw i sprzedawcéw.

- Zasada zachodnich ekonomistéw i wlascicieli najwiekszych
koncerndw, zabierajaca w krajach wysoko rozwinietych miejsca
pracy jest:

- “Przenie$¢, uprosci¢, zredukowaé, zwolnic”.

.....
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“High technology” i wydajnosc¢ pracy a bezrobocie

- Redukcja miejsc pracy w ustugach w krajach rozwinietych gospodarczo jest nastepstwem boomu multimedialnego w
branzy telekomunikacyjnej:
-im sprawniej i wiecej klienci korzystaja z potaczein komputerowych, tym mniej pracownikéw potrzeba w bankach,
zaktadach ubezpieczeniowych, biurach podrézy, jednostkach handlu, redakcjach itp.




Oszczednosci firm i koncernow

<Jedna z istotnych przyczyn bezrobocia w krajach wysoko

rozwinietych jest zatrudnianie gorzej optacanych
obcokrajowcéw lub przenoszenie firm do krajéw taniej sity
roboczej — przyktadem moze by¢ branza informatyczna:
“Programisci z kalifornijskiej Doliny Krzemowej juz jakis czas
temu mieli sposobnos¢, aby sie przekonaé, jak szybko spas¢
moze wartos¢ ich wiedzy. Przed dziesieciu laty szefowie dziatéw
rozwojowych takich przedsiebiorstw jak Hewlett-Packard,
Motorola czy IBM zaczeli zatrudnia¢ nowych specjalistéw z Indii
po minimalnych stawkach. Bywafto, ze czarterowali cafe
samoloty z poszukiwana sila robocza. Brain shopping -
kupowaniem mézgéw nazywali te oszczednoSciowa strategie.”:
(H. P. Martin, H. Schumann, “Putapka globalizacji”,
Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1998)

- Protesty informatykéw amerykaiiskich spowodowaty wprawdzie

zablokowanie = wydawania wiz  wjazdowych indyjskim

specjalistom, ale wkrétce liczne firmy przetwarzajace dane
przeniosty sie do Indii.

-Réwniez  niemieckie,  brytyjskie, szwajcarskie  kolosy
komputerowe rozbudowuja swoje filie w Indiach, kierujac sie
reguta “za cene jednego Szwajcara mozemy zatrudni¢ trzech
Hindusow".




Pozostate przyczyny bezrobocia

- Innych niz opisanych wczes$niej przyczyn

bezrobocia jest jednak bardzo wiele, np.:

- niestabilna sytuacja gospodarcza
(szczegdlnie, gdy wystepuje wysoka
inflacja lub w czasie kryzyséw
gospodarczych, w czasie ktérych spada
popyt na produkty) lub polityczna (w
szczegdlnosci jezeli tocza sie konflikty
zbrojne),

- zbyt wysoka kwota minimalna za prace
(minimalna ptaca miesieczna lub stawka
godzinowa), przyczyniajaca sie do
spadku konkurencyjnosci firm,
szczegOlnie w sytuacji, gdy produkowane
artykuty sa drozsze niz w
konkurencyjnych krajach (lub
regionach),

- wysokie wydatki wewnetrze ponoszone
przez kraje na pomoc socjalna
(szczegdlnie jezeli jest to robione
kosztem wspomagania rozwoju
gospodarczego panstw).




Pozostale przyczyny bezrobocia

- Bezrobocie moze wynika¢ takze z
takich przyczyn jak:

- nieche¢ do pracy, szczegélnie
wystepujaca u mtodych oséb
wchodzacych na rynek pracy,
przyzwyczajonych do utrzymywania
ich przez swoich rodzicéw (bardzo
czesto miodym jest tak wygodniej,
szczegdlnie w sytuacji, gdy otrzymuja
zasitki socjalne od panstwa),

- niekorzystne dla pracodawcéw
przepisy prawa, np. mocno
ograniczajace mozliwos¢ zwolnienia
pracownikow oraz pracy w mniejszym
wymiarze godzin,

- niedostosowanie systemu edukacji do
potrzeb rynku,

~- zmiennos$¢ sezonowa wielkosci
zatrudnienia (np. w krajach, w ktérych
rozwinieta jest turystyka).




Negatywne skutki spoteczne bezrobocia

<+ WS5érdd wielu negatywnych skutkéw spotecznych
bezrobocia najistotniejszymi sa:

- poczucie wykluczenia ze spoteczeiistwa, silny stres
oraz zwiazane z tym pogarszanie sie stanu zdrowia
psychicznego (np. depresja), a nawet fizycznego (zle
na organizm dziata siedzenie w domu i brak ruchu).

- utrata statusu spotecznego i poczucia wiasnej
wartosci,

- pogarszanie sie relacji z rodzina lub znajomymi,

- nieche¢ do udziatu w zyciu spotecznym, kulturalnym
i politycznym,

- pogtebianie sie patologii spotecznych, np.
przestepczosci oraz wszelkich uzaleznien

(alkoholizmu, narkomanii i uzaleznienia od
komputera),

- przekazywanie dzieciom negatywnych wzorcéw do
nasladowania,

- odktadanie decyzji o zatozeniu rodziny i posiadaniu
dzieci (w wielu krajach wysoko rozwinietych
prowadzi to do regresu demograficznego).




Negatywne skutki ekonomicznych bezrobocia

<+ WS5srdd wielu negatywnych skutkéw
ekonomicznych bezrobocia najistotniejszymi

sa:
- obnizenie standardu zycia (ubdstwo),

- zmniejszenie dochodéw budzetowych
wskutek utraty wptywoéw z tytutu podatkdw i
sktadek odprowadzanych przez
pracodawcéw i pracownikéw,

- zatrudnienie na czarno - rozwaj szarej
strefy (brak ubezpieczenia, brak wptywéw
do budzetu z podatkéw i innych optat),

- utrata czesci kapitatu ludzkiego (wskutek
diugotrwatego pozostawania bez pracy
kwalifikacje wielu osdb sie zmniejszaja),

- nasilenie sie emigracji zarobkowej (zjawisko
drenazu mézgow; odptyw szczegdlnie
miodych 0s6b; wyludnianie sie obszaréw,
szczegoblnie tych gorzej rozwinietych),

- zwiekszenie wydatkéw budzetowych na
zasitki socjalne dla bezrobotnych i
przeciwdziatanie bezrobociu.




=+ WS5rdd nielicznych pozytywnych
skutkéw bezrobocia
najistotniejszymi sa:

- skrupulatne wykonywanie
obowiazkéw przez pracownikéw,
ktérzy boja sie utraty
zatrudnienia,

-wzrost dyscypliny i wydajnosci
pracy,

- zwiekszenie szacunku dla pracy.

Pozytywne skutki bezrobocia
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- zwiekszona konkurencja miedzy
pracownikami na lokalnym rynku
pracy utatwiajaca pracodawcom
znalezienie dobrze
wykwalifikowanych pracownikéw,

- wzrost samozatrudnienia wéréd
0s6b pozostajacych bez pracy i
zaktadania tym samym matych
firm przez osoby bezrobotne.




Bezrobocie wsrod mtodych

-+W wielu, zaréwno biednych, jak i bogatych
krajach Swiata szczegélnym problemem jest
bezrobocie mtodych, obejmujace osoby w
wieku od 15 do 24 lat (lub 29 lat w
przypadku niektérych krajow).

-W tej grupie wiekowej znajduja sie
zar6wno osoby uczace sie (nie poszukujace
pracy), jak i osoby faktycznie bedace
bezrobotnymi (poszukujace pracy).

-Mtodzi bezrobotni  napotykaja na
specyficzne problemy zwiazane ze
znalezieniem pracy:

- wyzszy przyrost naturalny od mozliwosci
tworzenia nowych  miejsc  pracy
(szczegélnie w krajach, w ktorych
wystepuje eksplozja demograficzna),

- bardzo wysokie oczekiwania
pracodawcow w stosunku do osdb
wchodzacych na rynek pracy (wymaganie
doswiadczenia, czesto kilku kierunkéw
studiéw).




Jak zmniejszac zbyt wysokie bezrobome?

- Zmniejszy¢ bezrobocie mozna na wiele sposobéw, m.in.:

- wplywajac na zmniejszenie przyrostu naturalnego (edukacja, dziatania
polityczne, np. byta polityka 1 dziecka w Chinach),

- modernizujac gospodarke (np. przy pomocy srodkéw unijnych), ntal WOEE LA 2 *" “é‘q‘ o g
- udzielajac korzystne kredyty na tworzenie nowych miejsc pracy oraz na NS ' | '[" } v .-'
zaktadanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, WY
- tworzac nowe miejsca pracy w sektorze paiistwowym,
- prowadzac staz u pracodawcy, prace interwencyjne i roboty publiczne,
- organizujac posrednictwo pracy,
- znoszac biurokratyczne bariery utrudniajace rozwéj firmom (szczegélnie
matym i Srednim podmiotom gospodarczym),
- szkolenia podnoszace kwalifikacje lub umozliwiajace przekwalifikowanie,
- uelastyczniajac prawo pracy:
- umozliwiajac zatrudnienie w niepetnym wymiarze godzin,
- redukujac nadgodziny,

- wprowadzajac elastyczny czas pracy — nieréwnomiernego wymiaru czasu
pracy w ciagu rocznego okresu rozliczeniowego,

- obnizajac granice wieku poprodukcyjnego,

ege « o . & & 8 X&WMN (¥ ")ﬂ f'q'}q*w .
- umozliwiajac przechodzenie na wczesniejsze emerytury. e N '
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